Gente che riesce a guardare le montagne per quello che sono.
Li, la resistenza continua.

Paolo Fareri

(cit. in Un futuro per le “Terre Alte”:

Costruire le Terre Alte come territorio di politiche,
GAL Appennino genovese, GAL SOPRIP,

GAL Oltrepo Pavese, GAL Giarolo, 2006)






Indice

pag.
Ringraziamenti XI
Premessa: il percorso di ricerca XTI
Introduzione 1
Capitolo Primo
La destrutturazione-ristrutturazione della montagna
ed egemonia statuale delle politiche 9
1. La “decostruzione statalistica” delle comunita di montagna 9
La montagna come territorio “resistente” 13
3. Dalla “resistenza” all’autonomia: la complessita della scaturigine del-
I’autonomia locale nell’area alpina 15
4. L’idea di montagna tra identitd e modernita nella mutazione del concetto
di spazio politico 19
4.1. La pianificazione istituzionale della deprivazione della montagna 21
4.2. La deterritorializzazione statuale della montagna 25
4.3. La sussunzione del territorio alpino nello Stato. L’uso simbolico del
territorio montano per 1’affermazione dello Stato confinario: “Mon-
tegrappa tu sei la mia Patria” 28
5. La preparazione all’erompere delle politiche ézatiste nell’estraneita della
montagna all’ordine politico statuale 31
5.1. Dall’ordine stato-centrico alle politiche pubbliche étatiste 34
Capitolo Secondo
L’organizzazione istituzionale del territorio montano
come politica pubblica ératiste 39
1. Politiche pubbliche étatiste e autonomie dell’area alpina: cenni storici
con particolare riferimento al caso Veneto 39

- VII -



pas.

2. Le politiche istituzionali per la montagna: dai “Consigli di valle” alle
“Comunita Montane”. La qualificazione territoriale delle istituzioni loca-

li in montagna 44

2.1. 1l problema del rapporto tra territorio montano e dinamiche di pro-
duzione istituzionale 44

2.2. 1 profili étatiste delle politiche istituzionali per la montagna vs. resi-
stenze territoriali 50

3. Dall’espansione delle istituzioni pubbliche al roll-back dello Stato in
montagna. Dalla riscoperta dello Stato alla crisi delle politiche étatiste 52

Capitolo Terzo
Il ritorno dell’autonomia del territorio differenziato

e la “resistenza” territoriale dell’arco alpino 59
1. Uniformita istituzionale versus differenzialismo socio-territoriale 59
Il dibattito sul differenzialismo del territorio alpino come problema di
politiche istituzionali 64
2.1. Dal differenzialismo alla “montagna plurale” 70

2.2. Persistenze di impianti istituzionali uniformizzanti vs. persistenze di
mutamenti della “territorialita”. Comunita Montane e Progetto mon-

tagna tra continuita e innovazione 72
3. Comunita Montane e Progetto montagna tra programmazione, regiona-
lizzazione e politiche per la montagna nello “Stato dei partiti” 80

3.1. Lo studio di fase: perché ¢ utile I’analisi delle Comunita Montane e
del Progetto montagna tra programmazione e prime regionalizzazio-
ni, prima della svolta degli anni Novanta e dell’erompere delle poli-

tiche comunitarie 82
3.2. L’intreccio tra programmazione, consolidamento dello “Stato dei

partiti”, regionalizzazione e politiche per la montagna 84
3.3. Programmazione regionale e territori differenziati, tra pervasivita del

sistema dei partiti e culture politiche territoriali 88
3.4. Politiche per la montagna e Comunita Montane tra Politics e Policy

a partire dalla stagione della programmazione 97

Capitolo Quarto

L’innovazione difficile. Genesi ed evoluzione di una politica
istituzionale per la montagna 103

1. 1l contesto genetico ed il dibattito teorico attorno alla svolta di politica
istituzionale per la montagna 103

- VIII -



Differenziazione, territorialita, esponenzialita comunitaria, pianificazio-
ne: le cifre fondative di un’innovazione istituzionale

Il problema degli assetti istituzionali nel territorio montano: unintended
consequence della policy come “pratica ri-strutturante” tra pluralismo
istituzionale e institutional incrementalism?

Capitolo Quinto

La montagna programmata. Il Progetto montagna
della Regione Veneto come caso di politica per la montagna

1.

2.

Premessa generale: un protagonismo regionale nelle politiche per la mon-

tagna

Sulle tracce di una policy per la montagna: il “Progetto montagna” della

Regione Veneto in una regione repulsiva alla programmazione pubblica

Progetto montagna e programmazione regionale in un sistema di plurali-

smo istituzionale

3.1. Attraverso i contenuti: direttive, “la politica dei fattori”, i rapporti
con le Comunita Montane

3.2. 1l Progetto montagna come politica istituzionale. La politica delle
deleghe

3.3. La “riattivazione” inintenzionale della questione della “Provincia au-
tonoma di Belluno”

La fase genetica

L’attuazione del Progetto montagna: i primi bilanci “in chiaroscuro”, tra

attese deluse, mancate realizzazioni e segni di una “politica interrotta”

La politics delle Comunita Montane per riattivare la policy del Progetto

montagna

6.1. 1l conflitto permanente tra Regione ¢ Comunita Montane

Capitolo Sesto

Innovazione istituzionale e persistenza delle istanze
di autonomia territoriale

La prospettiva dell’autonomia ed il tradizionale intervento istituzionale
1.1. Il rapporto “Terra-Potere” e la preminenza del territorio

L’intervento della progettualita politico-istituzionale: un progetto istitu-
zionale latore di conflittualita politica

2.1. Fallimento della politica istituzionale e “logica del versante”

2.2. Policy istituzionale e politica locale

2.3. Dalla policy istituzionale alla politics e ritorno

2.4. Pluralismo istituzionale e pluralismo sociale nel territorio differenziato

-IX -

pas.

106

121

127

127

130

137

138

140

142
146

153

156
161

167

167
168

170
171
173
175
178



Studiare le politiche per “dire la verita al potere”

3.1. Territorio, istituzioni, Stato

La montagna come possibile laboratorio di progettualita istituzionale

4.1. Un laboratorio istituzionale ed una policy imperniati sulla differenza
territoriale, in anticipo sui tempi del “risveglio” dei territori

4.2. Spazi differenziati di relazione e campi del potere

4.3. Stato e montagna

Capitolo Settimo

Ricominciare dalla montagna:
alla ricerca di nuove fisionomie istituzionali

1. La montagna come laboratorio istituzionale nell’epoca della verticalizza-
zione del potere

2. La forma istituzionale come questione politica ¢ come prodotto di “poli-
tiche”

3. Politiche pubbliche tra Stato e istituzioni in montagna

4. Stato, autonomie e pianificazione in montagna

5. La conflittualizzazione dell’arena di policy in fase implementativa ¢ i
nodi irrisolti

Conclusioni

Il Veneto e la montagna tra istituzioni e territori

Riferimenti bibliografici

pag.
179
180
185
186

188
190

195

195
206
211
219

222

227

235




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


