
 Indice VII 

Indice 

pag. 

Introduzione XI 

PATRIZIA VIPIANA 

Quale sicurezza per le città? I rapporti tra sicurezza 
pubblica, sicurezza urbana e sicurezza integrata 

TOMMASO F. GIUPPONI 

1. La sicurezza e le sue diverse dimensioni giuridiche 1 
2. “Sicurezza” e “sicurezze” nella Costituzione dopo la riforma di cui 

alla legge cost. n. 3/2001 5 
3. L’inesistenza di un “diritto alla sicurezza” 11 
4. La sicurezza urbana e i suoi rapporti con la sicurezza pubblica e la 

sicurezza integrata alla luce del d.l. n. 14/2017 15 

Il coordinamento nell’ambito della sicurezza urbana 

RICCARDO URSI 

1. Introduzione 21 
2. Il coordinamento negoziato 26 
3. Il coordinamento istituzionale 31 



VIII Indice  

pag. 

Funzioni legislative e amministrative in materia di 
ordine pubblico, sicurezza e polizia locale tra Stato, 
Regioni ed enti subregionali 

PAOLO BONETTI 

1. Aspetti generali costituzionali. Sicurezza “primaria” e sicurezza “se-
condaria” 39 

2. Le disposizioni legislative statali e regionali competenti ad allocare le 
funzioni amministrative in materia di ordine pubblico, sicurezza e po-
lizia locale 50 

3. Uno schema delle materie spettanti alla potestà legislativa statale, 
esclusiva e concorrente. Il problema del finanziamento integrale sta-
tale delle funzioni di polizia locale attribuite da legge statale 52 

4. Lo schema delle materie spettanti alla potestà legislativa regionale 56 
5. Lo schema della potestà regolamentare regionale e locale 59 
6. Forze e corpi di polizia e funzioni di polizia 60 
 6.1. Polizia urbana come “tertium genus” tra “sicurezza primaria” e 

“sicurezza secondaria”? 60 
 6.2. Corpi di polizia statali e corpi di polizia locale di fronte alla po-

testà legislativa statale e regionale e all’autonomia regolamentare 
regionale e locale 67 

7. I problemi costituzionali dell’attuale assetto delle norme legislative in 
materia di ordine pubblico, sicurezza e polizia locale. Quale nuova 
legge statale su sicurezza e Forze di Polizia statali e locali? 75 

Sindaci e ordinanze tra sicurezza urbana e altri interessi 

FULVIO CORTESE 

1. Di che cosa stiamo discutendo? Spunti introduttivi dalla cronaca 83 
2. Una storia che arriva da (molto) lontano: fenomenologia e profili cri-

tici  85 
3. Le ordinanze dei Sindaci nella trama del diritto vigente della sicurez-

za urbana: tre fattispecie per tre volti della massima autorità cittadina 90 
4. Ne discuteremo ancora? Una conclusione 98 



 Indice IX 

pag. 

Il DASPO sportivo e il DASPO urbano:  
profili di costituzionalità 

ANDREA BONOMI 

1. Premessa 101 
2. Il DASPO sportivo e i profili di costituzionalità: aspetti problematici 102 
3. Il DASPO urbano e i profili di costituzionalità: aspetti di criticità 115 
4. Osservazioni conclusive 122 

Sicurezza dei diritti e diritto alla sicurezza: la prospettiva 
di una lettura costituzionalmente conforme 

GIOVANNA PISTORIO 

1. Premessa 125 
2. I “volti” della sicurezza 126 
3. La natura relazionale della sicurezza. Il profilo soggettivo 133 
4. Segue. Il profilo oggettivo 135 
5. Sicurezza dei diritti e diritto alla sicurezza 139 

Misurazione delle performance per la qualità ̀ della vita 
nelle città: focus sul tema sicurezza  

RENATA PAOLA DAMERI – MONICA BRUZZONE 

1. Introduzione 145 
2. La sicurezza urbana 147 
3. Qualità della vita e sicurezza urbana 149 
4. I sistemi di misurazione della qualità della vita come tool per le policy 

di sicurezza urbana 152 
5. Il caso Controllo Dynamico e le performance in tema di sicurezza urbana 154 
6. Conclusioni 159 



X Indice  

pag. 

Les évolutions contemporaines de la sécurité locale  
en France 

MARC-ANTOINE GRANGER 

1. Une logique régalienne confortée 165 
 1.1. Une logique absolue en matière de police judiciaire 166 
 1.2. Une logique relative en matière de police administrative générale 168 
2. Une logique partenariale encouragée 170 
 2.1. Le cadre juridico-institutionnel du partenariat au niveau communal 170 
 2.2. La mobilisation d’une pluralité de gardiens de la sécurité 172 

La sicurezza urbana in Spagna 

MIGUEL CASINO RUBIO 

1. Introduzione 177 
2. Le nuove ordinanze comunali di convivenza e il loro disegno preva-

lentemente punitivo 179 
3. Alcune osservazioni preliminari sulla competenza comunale ad ap-

provare questo tipo di ordinanza 181 
 3.1. Il significato e la portata dell’articolo 139 LRBRL 182 
 3.2. Sulle materie riservate alla legge e la competenza comunale 185 
4. Le ordinanze di convivenza e di civiltà e la competenza esclusiva del-

lo stato in materia di pubblica sicurezza 190 

L’incompiuto percorso di riforma della disciplina  
delle politiche integrate di sicurezza e polizia locale  
in Italia 

GIAN GUIDO NOBILI 

1. Il paradosso della sicurezza nel contesto italiano 201 
2. La precaria cornice normativa di riferimento della sicurezza urbana 205 
3. I nodi irrisolti: alcune proposte di intervento 210 
4. Conclusioni provvisorie 216 


